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CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador del 2008, publicado en el
Registro Oficial 449, del 20 de Octubre del 2008, en el titulo de Biodiversidad y
Recursos Naturales, sefiala: Art. 395, que reconoce los principios ambientales. En
el Art. 396, que dice: Cada uno de los actores de los procesos de produccion,
distribucién, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental
permanente, ademas de lo sefialado en la seccion Tercera de Patrimonio natural y
ecosistema, Seccion cuarta de Recursos Naturales, Seccion Quinta del Suelo,
Seccion Sexta del Agua, Seccion Séptima de Biosfera, ecologia urbana y energias
alternativas.

Que, en Politicas Béasicas Ambientales del Ecuador, Promulgadas mediante Decreto
Ejecutivo N° 1802, de 01-0694, establece: un marco legal ambiental para el pais,
con el fin de asegurar la efectiva vinculacion entre las entidades del sector
gubernamental y privado.

Que, la de Gestion Ambiental, publicado en el Registro Oficial N° 245 del 30 de Julio
de 1999: La Ley de Gestion Ambiental es la norma macro respecto a la politica
ambiental del Estado Ecuatoriano y todos los sujetos que ejecutan acciones
relacionadas con el ambiente en general deben acatar lo expuesto en esta
normativa.

Que, esta ley, en el titulo I, del Ambito y Principios de ley, determina en el Art 1
determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los
sectores publicos y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites
permisibles, controles y sanciones en esta materia.

Que, el Reglamento sobre la Contaminacion de Desechos Solidos, publicada en el
Registro Oficial N° 991, de 03-08-992, con el objeto de reglamentar la
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos en el pais.

Que, el Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria, TULAS, expedido
mediante Decreto Ejecutivo N° 725, del 16 de diciembre del 2002. Libro VI de la
Calidad Ambiental, en donde se dan directrices nacionales sobre el proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental a través del reglamento denominado Sistema
Unico de Manejo Ambiental SUMA promulga las nuevas Normas de Calidad para
los siguientes propdsitos:

Anexo 3: Norma de Calidad Ambiental y Descarga de Efluentes, (agua).

Anexo 4: Norma de Calidad Ambiental del recurso suelo y criterios de remediacion para
suelos contaminados.
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Anexo 5: Norma de emisiones de aire desde fuentes fijas de combustion. Norma de
Calidad del aire ambiente.

Anexo 6: Limites permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes fijas y fuentes
maviles y para vibraciones.

Anexo 7: Norma de Calidad.

Que, mediante el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Capitulo 111, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
Seccion Primera, Naturaleza Juridica Sede y Funciones, Articulo 54. Funciones,
literal k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales.

Que, el Gobierno Municipal de Pelileo, mediante ordenanzas establece el Plan de
Ordenamiento Territorial, asi como el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo.

Que, es necesario unificar la serie de disposiciones legales ambientales que se
encuentran actualmente dispersas, a fin de disponer de un texto legal ordenado y
accesible;

En uso de sus atribuciones legales,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL OCASIONADA POR LAS ACTIVIDADES
AGROINDUSTRIALES, INDUSTRIALES, AVICOLAS, PORCICQLAS,
COMERCIALES, ARTESANALES, Y DE SERVICIO EN EL CANTON SAN
PEDRO DE PELILEO.

TITULO PRIMERO
CAPITULO I
DEFINICION TECNICA DE TERMINOS

Art. 1.- GLOSARIO DE TERMINOS.- Para la adecuada aplicacién de las
disposiciones de esta ordenanza, téngase en cuenta las siguientes definiciones:

ABIOTICO: Corresponde al aire, suelo agua y todas las condiciones del climay la luz.

ACCION POPULAR: EIl derecho de toda persona o comunidad a exigir una accion
rapida y efectiva ante la justicia en defensa del medio ambiente y de los recursos
naturales y culturales. Se puede interponer acciones aun en los casos en gque no se afecte
el interés econdmico del demandante o denunciante.
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AGRICOLA: Establecimiento dedicado al cultivo de la tierra. Se incluye empresas
avicolas y todas las actividades del sector.

AMBIENTE: Es el conjugado de condiciones que rodean a los seres vivos.

AGUAS RESIDUALES: Liquidos cuya calidad original se ha alterado a consecuencia
de su uso.

AUTORIDAD AMBIENTAL: Dependencia municipal competente para aplicacion de
los mecanismos de control previstos en esta ordenanza.

ARTESANAL.: Establecimiento utilizado por un artesano legalmente calificado, para la
transformacion de materia prima con predominio de labor manual.

ATMOSFERA: El fluido que envuelve el globo terraqueo.

AUDITORIA AMBIENTAL: Conjunto de métodos y procedimientos que tienen como
objetivo la determinacion de cumplimientos que tienen como objetivo la determinacion
de cumplimientos o conformidades e incumplimientos o no conformidades de
elementos de la normativa ambiental aplicable y/o de un sistema de gestion, a través de
evidencias objetivas y en base de términos de referencia definidos previamente. En el
marco del presente Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS).

Los auditores ambientales serdn personas naturales o juridicas que seran previamente
calificadas por la Direccion de Gestion Ambiental, de las cuales las empresas
contratardn para que realicen sus diagndsticos, estudios de impacto ambiental, planes de
manejo ambiental, etc.

BANDA DE FRECUENCIA: Intervalo de frecuencia donde se presenta componentes
preponderantes de ruido.

BIOTICO: Todo componente de origen animal o vegetal presente en el ambiente.

CALIDAD DEL AIRE: Es el conjunto de concentraciones de componentes presentes en
el aire en un momento que satisface la salud, el bienestar de la poblacion y el equilibrio
ecoldgico.

CARGOS: Sancion pecuaria que impone la autoridad municipal competente a un sujeto
de control, por cada unidad de contaminante del agua o aire que éste emita.

CARGOS POR CONTAMINACION: Mecanismo de control basado en la imposicion
de cargos a los sujetos de control por unidad de contaminante que emitan y sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos por esta ordenanza y su instructivo
general de aplicacion para la calidad de los elementos agua y aire del canton.
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CARGA COMBINADA CONTAMINANTE (CC): Es el nimero de kilogramos por dia
de carga organica que, introducida en un cuerpo receptor o alcantarillado municipal,
constituye contaminacion.

CCE: Carga combinada contaminante de emision.
CCL: Carga combinada contaminante liquida.
CCP: Carga combinada permitida.

CHIMENEA: Conducto que facilita el transporte hacia la atmosfera los productos de
combustion y materiales contaminantes derivados de otros procesos.

CICLO: Cada uno de los movimientos repetitivos de una vibracién simple en un tiempo
determinado.

CERTIFICADO DE REGISTRO AMBIENTAL.: Es la especie valorada que obtiene el
establecimiento que se registra ante la autoridad ambiental necesaria para que pueda
funcionar legalmente.

CIlIU: Clasificacion internacional industrial uniforme.

COMISION AMBIENTAL: Instancia de dialogo y concertacion para la cabal resolucion
de los problemas y conflictos ambientales del cantén.

CONTAMINACION: Es la presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o
combinacion de ellas, en concentraciones y permanencias superiores o inferiores a la
establecidas en la legislacion vigente.

CONTAMINANTE: Sustancia orgénica o inorganica que altera y deteriora la calidad de
los elementos aire, agua o suelo.

CUERPO RECEPTOR: Es el recurso hidrico susceptible de recibir directa o
indirectamente la descarga de aguas residuales.

DECIBEL: Décima parte de un Bel; su simbolo es dB.

DESECHOS LIQUIDOS ORGANICOS: Son aquellos afluentes ricos en materia
organica, que tienen una gran demanda de oxigeno y no tienen caracteristicas de
toxicidad y/o peligrosidad.

DEPURACION: Eliminacion o reduccion del contenido de sustancias contaminantes
presentes en las descargas liquidas y emisiones a la atmosfera, hasta cumplir con las
normas de calidad.

DESCARGA LIQUIDA: Agua residual vertidas a un cuerpo receptor.
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DESECHO: Sustancia residual resultante de un proceso productivo.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL : Es el estudio detallado y cuantificado que se debera
identificar, describir y valorar las actividades que desarrolla cada una de las actividades
productivas de un establecimiento y los efectos notables que las mismas producen sobre
los distintos componentes ambientales. El diagnostico ambiental se realizara en obras o
actividades ya existentes e incluira la caracterizacion de sus efluentes.

DIESEL.: Aceite combustible que resulta de la destilacion del petréleo, cuando el 10%
destila a una temperatura minima de 220 C y el 90 % destila a una temperatura maxima
de 360 C y cumple ademas la especificacion de calidad establecida por la NORMA
1489.

EFLUENTE: O aguas residuales, son liquidas de composicién variada provenientes de
fuentes fijas, no domesticas, que por tal motivo han sufrido degradacién en su calidad
original.

EMISION CONTAMINANTE: Entiéndase por emision contaminante, la descarga
proveniente de una fuente fija o maévil natural o artificial de contaminacion del aire a
través de un ducto o chimenea en forma dispersa.

EMISION DE ESCAPE: Es la descarga al aire de una 0 mas sustancias en estado sélido,
liquido o gaseoso o de alguna combinacion de estos provenientes del sistema de escape
de una fuente movil.

EMISION POR RUIDO: Es la presion sonora que generada en cualquier condicion
trasciende al medio ambiente o al espacio publico.

EMISION: descarga proveniente de una fuente fija de contaminacion del aire a través de
un ducto o chimenea o en forma dispersa.

EQUIPO DE COMBUSTION: Cualquier dispositivo, aparato, estructura que se utiliza
para realizar la combustion de un combustible, se lo considera como fuente fija de
combustion.

ESTABLECIMIENTO: Plantas o bodegas industriales, agropecuarias, avicolas, locales
de comercio o de prestacion de servicios, artesanales, personas naturales o juridicas que
realicen actividades de almacenamiento o comercializacion de sustancias quimicas en
general, recoleccién, transporte, tratamiento o comercializacion, que produzcan
contaminacion por descargas liquidas no domesticas y emisiones a la atmosfera o
causen dafos en el agua, suelo y aire o en la salud humana, animal y vegetal en base al
namero de empleados que ahi trabajan segun se detalla en el cuadro:

CATEGORIA DEL NUMERO DE

ESTABLECIMIENTO EMPLEADOS
Taller o microempresa 1-5
Pequefia empresa 6-20
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Mediana empresa 21-50
Grande empresa 51 +
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: Es el procedimiento administrativo de
caracter técnico que tiene por objetivo determinar obligatoriamente y en forma previa, la
viabilidad ambiental de un proyecto, obra o actividad publica o privada. Tiene dos fases;
el estudio de impacto ambiental y la declaratoria de impacto ambiental. Su aplicacion
abarca desde la fase de pre factibilidad hasta la de abandono o desmantelamiento del
proyecto, obra o actividad pasando por las fases intermedias.

FRECUENCIA: El numero de ciclos por unidad de tiempo en un tono puro; su unidad
es el Hertz, cuyo simbolo es Hz.

FLORICOLA: Actividad o establecimiento dedicado a la produccion de flores para u
expendio a nivel local, nacional o internacional.

FUENTE FIJA DE CONTAMINACION: Establecimiento que emite o pueda emitir
contaminantes.

FUEL-OIL: Combustible que se obtiene como residuo de la destilacion del petréleo y
que satisface la especificacion de calidad establecida por la norma INEN 2208.

FUENTE ARTIFICIAL FIJA DE CONTAMINACION POR RUIDO: Son las
generadas por todo tipo de industrias, maquinaria con motores de combustion,
terminales y bases de autobuses y ferrocarriles, aeropuertos, ferias, circos, discotecas, y
otros semejantes.

FUENTE DE CONTAMINACION MOVIL: Denominase fuente movil de
contaminacion del aire aquella habilitada para desplazarse, que puede generar o emitir
contaminantes.

FUENTE EMISORA DE RUIDO: Es toda causa capaz de emitir al ambiente ruido
contaminante.

GAS LICUADO DE PETROLEO (glp): Es un producto constituido fundamentalmente
por el propano, buteno o sus mezclas y que satisface la especificacion de calidad
establecida en la norma INEN 675.

GASOLINA: Mezcla de hidrocarburos relativamente volatiles libres de agua, sedimento
y material s6lido en suspension destinada a ser utilizada como combustible para motores
de combustion interna.

IMPACTO AMBIENTAL.: Efectos que se producen en el ambiente por acciones de
origen humano o natural.

IMPACTO SOCIAL.: La modificacién que se produzca por efectos de una actividad en
el ambito laboral, cultural y otros aspectos sociales de los grupos humanos que
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participen en la actividad o que se ubiquen dentro de su area de influencia, sera parte del
estudio de impacto ambiental o auditoria ambiental segun sea el caso.

INFORME TECNICO: Documento que contiene los resultados de la medicion de las
emisiones del motor de una fuente movil o fija.

INSPECTOR AMBIENTAL.: Persona calificada con titulo académico en la rama de
ciencias quimicas, industrial, ambiental o equivalente y con conocimientos en el control
ambiental.

INDUSTRIA MANUFACTURERA: Todo establecimiento que desarrolle una actividad
de elaboracion o fabricacion de un producto o base de la transformacién de materia
prima. Se incluye a la pequefia industria.

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES: Rangos establecidos por la ordenanza y su
instructivo general de aplicacién, que establecen las variaciones permisibles de
contaminacion con relacion a los parametros fisico-quimicos o biologicos de calidad de
agua y aire.

NORMA DE EMISION DE RUIDO: Es el valor maximo permisible de presion sonora
definido para una fuente por la autoridad ambiental competente, con el objeto de
cumplir la norma de ruido ambiental.

NUMERO DE OCTANO: Es la medida de las caracteristicas antidetonantes de la
gasolina.

PELIGROSIDAD: Son los que estdn contaminados por sustancias y materiales con
caracteristicas inflamables, corrosivas, reactivas, oxidantes, cancerigenas, mutagénicas,
teratogénicas, toxicas o0 eco toxicas, en concentraciones superiores a las permitidas por
la ley. Se hallan provistas en el anexo del instructivo general de aplicacion de esta
ordenanza.

PLAZO: Lapso que pende para el cumplimiento de algin requisito o tramite y que
incluya los dias sabados, domingos, feriados y no laborables.

PERMISO AMBIENTAL: Documento mediante el cual la autoridad ambiental autoriza
el funcionamiento de un sujeto de control que cumple con las disposiciones de esta
ordenanza.

REGISTRO: Procedimiento por medio del cual los sujetos de control proporcionan a la
autoridad ambiental los datos que permiten la identificacion de su actividad.

REINCIDENCIA: Es la conducta infractora que reitera en el incumplimiento de una
norma.

RIESGO DE CONTAMINACION: Conjunto de hechos técnicamente demostrados,
directamente interrelacionados y conducentes a establecer la presuncién de que

=
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determinada actividad productiva genera una contaminacion que en un lapso no mayor a
dos afios, deteriorara los elementos agua, aire y suelo.

RUIDO: Todo sonido indeseable que moleste o perjudique a las personas.

SERVICIO: Todo establecimiento que brinda una prestacion de caracter intangible que
contribuye al bienestar de las personas, individual o colectivo consideradas.

SUJETOS DE CONTROL.: Son todos los establecimientos, en calidad de fuentes fijas
asentadas en el cantén, que generan contaminacion por desechos liquidos y emisiones a
la atmdsfera.

TERMINO: Lapso que depende para el cumplimiento de algln requisito o tramite,

UNIDAD DE CARGA COMBINADA CONTAMINANTE (UCC): Expresion
cuantitativa basica en que se descomponen el volumen de contaminacién emitido por
un establecimiento.

USD: Délar de los Estados Unidos.

La adecuada aplicacion de todas y cada una de las disposiciones de este cuerpo
normativo, se sustentan en los siguientes principios:

PREVENCION: Los mecanismos establecidos por esta ordenanza van orientados a
mitigar no solo los dafios sino principalmente los riesgos de contaminacion, de tal forma
que privilegian la prevencion de los primeros como base del control.

DE LA DEMOSTRACION DEL CUMPLIMIENTO: La responsabilidad de demostrar
técnicamente el cumplimiento de los mecanismos de control y prevencion de la
contaminacion recae principalmente sobre los sujetos de control y, en forma paralela
pero secundaria, sobre la Administracién Municipal y la comunidad. En este sentido, la
autoridad ambiental se encuentra facultada para adoptar medidas tendientes a prevenir el
dafio ambiental, aun sin tener la certeza de su inminencia.

DEL COSTO — EFECTIVIDAD: Los mecanismos de control de esta norma se orientan
a que los sujetos de control minimicen su contaminacion, en la forma méas oportuna,
eficiente y barata, de manera que el costo por el manejo adecuado de sus desechos, sea
el menor.

DE LA ECOEFICIENCIA: Los instrumentos contemplados en esta norma promueven el
mejoramiento de sus procesos productivos de las empresas y la minimizacién de su
impacto en el ambiente.

PREVENCION DE LA CONTAMINACIONAMBIENTAL: Uso de procesos,
practicas, materiales o productos que evitan, reducen o controlan la contaminacién, lo
cual puede incluir reciclaje, tratamiento, cambios de procesos, mecanismos de control,
uso eficiente de los recursos y sustitucion de materiales.
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CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS

Art. 2.- PRINCIPIOS.- El tipo de control que se aplica mediante esta norma, se
sustenta en los siguientes principios:

PREVENCION: Los mecanismos establecidos por esta ordenanza van orientados a
prevenir el riesgo de dafios y los dafios que como tal ocasione la contaminacion de las
actividades industriales, artesanales, y de servicio en la comunidad y en el ambiente.

PREVENCION: Los mecanismos establecidos por esta ordenanza van orientados a
mitigar no solo los dafios sino principalmente los riesgos de contaminacién, de tal forma
que privilegian la prevencion de los primeros como base del control.

PRECAUCION: EI principio de precaucion se aplica cuando es necesario tomar una
decision u optar entre alternativas en una situacion en que la informacion técnica es
insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del analisis
técnico. En tales casos el principio precautela torio requiere que se tome la decision que
tiene el minimo riesgo de causar directa o indirectamente dafios al ecosistema. En estos
casos la autoridad municipal resolvera la suspension de la actividad contaminante hasta
que existan suficientes pruebas técnicas que permitan identificar la veracidad del riesgo
y dafio y la identificacion del responsable. Basindose en este principio, la
responsabilidad de demostrar cientificamente y técnicamente el cumplimiento de
normas de calidad recae sobre el establecimiento potencialmente contaminante e
indirectamente sobre la autoridad municipal.

DE LA DEMOSTRACION DEL INCUMPLIMIENTO: La responsabilidad de
demostrar técnica y cientificamente el cumplimiento de los mecanismos de control y
prevencion de la contaminacion, recae principalmente sobre los agentes productivos
cuyas actividades generan contaminacion y en forma paralela, pero secundaria, sobre la
administracion municipal y la comunidad.

DEL COSTO — EFECTIVIDAD: Los mecanismos de control de esta horma, pretenden
que los agentes productivos minimicen su contaminacion, en forma mas oportuna,
eficiente y barata, de manera que el costo por el manejo adecuado de sus desechos, sea
el menor.

DE LA ECOEFICIENCIA: Los instrumentos contemplados en esta norma pretenden
promover el mejoramiento de los procesos productivos de las empresas, y minimizar su
impacto en el medio ambiente.

QUIEN CONTAMINA PAGA: Sera responsabilidad de quien contamina, pagar los
costos de las medidas de prevencion y control de la misma. Por ende, el contaminador
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pagara el valor de los dafios causados o su reparacién cuando esto tltimo fuere posible,
y cancelara la multa impuesta por la autoridad municipal.

CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Art. 3.- OBJETO:

a) Esta norma establece los mecanismos tendientes a prevenir y controlar la
contaminacion o el riesgo de producirla, por medio de las actividades de los
establecimientos agroindustriales, industriales, avicola, porcicolas, comerciales,
artesanales y de servicio.

b) Regula la calidad del aire ambiental del Cantdn, afectada por las emisiones a la
atmasfera emitidas tanto por las fuentes fijas como moviles que circulan y preserva
en particular el elemento aire y sus respectivos componentes en procura de
salvaguardar la salud de la comunidad del Cant6n Pelileo.

c) Regular la calidad del agua y suelo del Canton afectada por las emisiones de
efluentes tanto liquidos y solidos emitidos al agua, suelo y sus respectivos
componentes en procura de salvaguardar la salud de la comunidad de Pelileo.

d) Controlar a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas cuyas actividades
produzcan u originen contaminacion al aire por ruido, olores, particulas gaseosas o
solidas y gases toxicos en forma directa o indirectamente provenientes de dichas
fuentes.

e) Controlar a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas cuyas actividades
produzcan u originen contaminacion al agua y suelo por sus descargas de efluentes
tanto liquidas como solidas en forma directa o indirectamente provenientes de
dichas fuentes.

Art. 4.- AMBITO DE APLICACION.- Son sujetos de control por esta norma y
reglamentos que regula la prevencion y control de la contaminacion ambiental los
establecimientos y actividades de servicio instalados dentro de las circunscripciones
territoriales del canton Pelileo, los mismos que afecten cualquiera de los elementos del
ambiente.

Art. 5.- NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES.- Al tenor del articulo precedente, los
desechos liquidos, sélidos y emisiones a la atmdsfera, generados por las actividades
agroindustriales, Industriales, avicolas, artesanales, y de servicio, deberan someterse a
los niveles maximos permisibles establecidos por esta ordenanza y sus reglamentos de
aplicacion y suplementariamente a los previstos por las leyes y reglamentos nacionales;
en ningun caso los niveles establecidos por la ordenanza y sus reglamentos llegaran a
ser inferiores a los establecidos en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio de Ambiental.

Hp
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Art. 6.- CONTAMINACION DEL AGUA.- Al tenor del articulo precedente, se
sujetan al control de esta norma, todo derecho consistente en efluentes liquidos de
fuentes fijas, que se descarguen en los canales del alcantarillado publico o directamente
a los cursos hidricos del canton Pelileo. Para este efecto, el CONTROL se somete a las
normas de calidad establecidas por esta norma y su reglamento y las previstas en la
Norma de Calidad Ambiental (Descarga de Efluentes): Recurso Agua y la Norma de
Calidad Ambiental, contemplados en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio de Ambiente TULSMA.

Art. 7.- CONTAMINACION DEL AIRE.- Se regulan también por esta norma, toda
emisién hacia la atmdsfera producida por fuentes fijas de contaminacién. Para ello, se
observaran las normas de calidad estipuladas en esta ordenanza y su Instructivo General
de Aplicacion, asi como las contenidas en el Reglamento que establece las normas
generales de emision para fuentes fijas de combustion y los métodos generales de
medicion. Norma de emisiones al aire desde fuentes fijas de combustion, norma de
calidad del aire, ambiente, limites permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes
fijas y fuentes mdviles y para vibraciones contemplados en el libro sexto del texto
unificado de Legislacion Ambiental Secundaria.

Art. 8.- CONTAMINACION DEL SUELO.- La presente ordenanza regula ademas
toda contaminacion al suelo producido por las actividades sujetas a control por esta
ordenanza. Para este efecto, se observaran las Normas de Calidad Ambiental del
Recurso Suelo y Criterios de Remediacion para Suelos Contaminados, la Norma de
Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion Final de Desechos Solidos no
Peligrosos, el reglamento para la prevencién y control de la contaminacion por
sustancias quimicas peligrosas, desechos peligrosos y especiales, contemplados en el
libro sexto del texto unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de Ambiental

Art. 9.- CONTAMINACION POR PESTICIDAS, AGROQUIMICOS O
BIOCIDAS.- Toda contaminacion producida por pesticidas, agroquimicos o biocidas es
objeto de regulacién de esta ordenanza, para este efecto se aplicara las disposiciones
establecidas por la ley para la formulacion, fabricacién, importacion, comercializacion y
empleo de plaguicidas y productos afines de uso agricola y su reglamento, asi como las
normas del reglamento de uso y aplicacién de plaguicidas en plantaciones dedicadas al
cultivo de flores publicado en registro oficial 623 de 31 de enero de 1995, de Listado
nacionales de Productos Quimicos Prohibidos, Peligrosos, y de uso severamente
restringido que se utilicen en el Ecuador, contemplados en el libro sexto del texto
unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente segun decreto
ejecutivo 3399 de noviembre de 2002, Registro Oficial 725.

Art. 10.- En todo lo concerniente a la contaminacion ambiental producida por las
actividades agroindustriales, industriales, avicolas, porcicolas, comerciales, artesanales
y de servicio, se aplicara la norma establecida por esta ordenanza:

a. Para ejercer actividades agroindustriales, industriales, avicolas, porcicolas,
comerciales, artesanales y de servicio o de otra indole que produzcan u originen
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contaminacion, dentro de la jurisdiccion del canton Pelileo, se requiere obtener en
primer lugar el Permiso de Uso de Suelo como también el correspondiente Permiso
Ambiental previa inscripcion y registro; que para estos efectos mantendra la
Direccidon de Gestion Ambiental. Dicho permiso se debera obtener dentro de los
treinta dias siguientes al dia final del mes en el que se inician las actividades o
durante los meses de enero a abril de cada afio para las actividades ya establecidas.

b. Ningun tipo de actividad agroindustrial, industrial, avicola, porcicolas, comercial,
artesanal, y de servicio o de otra indole, estara exento del permiso ambiental de
funcionamiento otorgado por la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno
Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo.

Art. 11.- DE LA DEMOSTRACION DEL CUMPLIMIENTO.- La responsabilidad
de demostrar técnica y cientificamente el cumplimiento de los mecanismos de control y
prevencion de la contaminacion, recae principalmente sobre las actividades
agroindustriales, industriales, avicolas, porcicolas, comerciales, artesanales y de
servicios, unidades de transporte; sean publicos o privados que generen contaminacion
a los recursos naturales.

Art. 12.- DEL COSTO - EFECTIVIDAD.- Los mecanismos de control de esta
ordenanza, pretenden que las actividades agroindustriales, industriales, avicolas,
porcicolas, comercio, artesanales y de servicio y las unidades de transporte sean
publicas o privadas y particulares minimicen su contaminacion en forma oportuna.

Art. 13.- DE LA ECOEFICIENCIA.- Los instrumentos contemplados en esta
ordenanza pretenden promover el mejoramiento continuo de los procesos de
produccion, combustibles asi como impulsar los procesos de produccion limpia en el
sector industrial, artesanal y de servicio, asi como el oportuno mantenimiento de las
unidades de transporte publico o privado y minimizar los impactos en el ambiente.

Art. 14.- PREVENCION DE ENFERMEDADES.- En esta ordenanza se regula las
emisiones contaminantes que perjudican seriamente la salud, pues un entorno degradado
tiene muchos efectos en la poblacion y generalmente reduce la calidad de vida. Los
efectos adversos van desde la muerte y enfermedades cronicas (causada por téxicos que
contaminan el agua, el aire, y los alimentos), hasta problemas nerviosos y de depresion
(causada por la exposicién continua al ruido), alteraciones en el desarrollo infantil y
salud mental (causada por desnutricion y el deterioro ambiental).

Mala salud significa incapacidad para trabajar y desgaste de la economia, pues muchas
veces imponen costos altos a la salud y el ambiente, asi la disminucion de la capa de
0zono ha incrementando el cancer de la piel.
TITULO SEGUNDO
CAPITULO |

MECANISMOS DE CONTROL Y PREVENCION DE DESCARGAS
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Art. 15.- DEL CATASTRO Y REGISTRO.- Todo establecimiento que ejerza o quiera
ejercer su actividad segun lo detalla el Art. 10 literal a) de esta ordenanza y que se
encuentre ubicado en el Cantén Pelileo debe estar catastrado por la Direccion de
Gestion Ambiental y consecuentemente estara obligado a registrar en esta dependencia
los datos técnicos generales que permitan la efectiva identificacion de su actividad.

Para proyectos nuevos que involucren riesgo ambiental previo a la construccién del
mismo se debera contar con el Permiso de Uso de Suelo, como también con el Estudio
de Impactos Ambientales y/o Ficha Ambiental.

Art. 16.- PERMISO AMBIENTAL.- Todo establecimiento sefialado en el art. 10,
literal a) de esta ordenanza, debera obtener el Permiso Ambiental que otorga la
Direccidn de Gestion Ambiental del Gobierno Municipal de San Pedro de Pelileo, como
requisito indispensable para poder funcionar legalmente.

El permiso ambiental puede ser provisional (PAP): o definitivo (PAD).

El Permiso Ambiental provisional (PAP): Lo obtienen por primera vez los
establecimientos que han sido registrados en la Direccién de Gestion Ambiental y
tendra vigencia de 90 dias hasta la presentacion en la Direccion de Gestion Ambiental
del diagnostico, plan de manejo ambiental, auditoria ambiental o estudio de impacto
ambiental, de acuerdo al tipo de actividad.

Presentado el, Plan de Manejo Ambiental, se ampliara y renovara anualmente el PAP
segun los tiempos indicados en el Plan de Manejo Ambiental, hasta su cumplimiento
total y verificacion mediante una auditoria ambiental la misma que sera evaluada por la
Direccion de Gestion Ambiental y sea emitido el respectivo informe técnico, que sera
documento final antes del otorgamiento del Permiso Ambiental definitivo (PAD).

El Permiso Ambiental Definitivo (PAD): Lo obtienen los establecimientos que en el
Estudio de Impacto Ambiental, Diagnostico Ambiental, Auditoria Ambiental,
presentado en la Direccion de Gestion Ambiental demuestre que no contamina y sea
verificado por la Direccion de Gestion Ambiental mediante una inspeccion con su
respectivo informe favorable o la correspondiente auditoria ambiental de cumplimiento.

El Permiso Ambiental Definitivo (PAD) tendra una validez de un (1) afio calendario, en
los cuales necesita Unicamente inspecciones de control para su vigilancia y se
renovaran en el transcurso de los cuatro primeros meses del afio.

Si la inspeccion determina situaciones anormales, se suspendera el Permiso Ambiental
Definitivo (PAD) y la empresa se sometera a las sanciones respectivas.

Art. 17.- EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.- El objetivo general de la
evaluacion de impactos ambientales es garantizar el acceso a funcionarios publicos y la
sociedad en general a la informacién ambiental relevante de una actividad o proyecto
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propuesto previo a la decision sobre la implementacién o ejecucion de la actividad o
proyecto.

La Direccion de Gestion Ambiental determinara la necesidad (o0 no) de un proceso de
evaluacion de impactos ambientales en funcién de las caracteristicas de una actividad o
un proyecto propuesto.

En caso de someterse al Proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental, el estudio de
impacto ambiental debera contener como minimo lo siguiente.

a) Resumen ejecutivo en un lenguaje sencillo y adecuado tanto para los funcionarios
responsables de la toma de decisiones como para el pablico en general.

b) Descripcion del entorno ambiental (linea base o diagnostico ambiental) de la
actividad o proyecto propuesto con énfasis en las variables ambientales.

c) Analisis de alternativas para la actividad o proyecto propuesto.

d) Identificacion y evaluacion de los impactos ambientales de la actividad o proyecto
propuesto.

e) Plan de Manejo Ambiental que contenga medidas de mitigacion, control y
compensacion de los impactos identificados, asi como el monitoreo ambiental
respectivo.

La Direccidon de Gestion Ambiental debera revisar y aprobar el Estudio de Impacto
Ambiental y dar por escrito su informe técnico aprobando o rechazando los documentos
presentados.

Si un estudio de impacto ambiental ha sido calificado desfavorablemente y rechazado, el
promotor podré presentar cuantas veces estime conveniente nuevos estudios de impacto
ambiental que satisfaga todas las condiciones técnicas y legales.

En caso de actividades y/o proyectos nuevos antes de empezar con las etapas de
construccion y operacién se debe contar con los Estudios de Impacto Ambiental
aprobados y con el Permiso de Uso de Suelo.

El Diagnostico, Auditoria Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental, debera ser presentado por todas las actividades industriales, agroindustriales,
avicolas, porcicolas, artesanales y de servicio, asentadas en el canton.

En caso de que la actividad no represente un impacto ambiental significativo, el
representante de la actividad podra solicitar por escrito que la Direccién de Gestion
Ambiental del GAD del cantédn Pelileo levante el Diagnostico de su actividad y emita un
certificado ambiental.

El establecimiento que no presente la documentacion indicada en el articulo 16 dentro
del plazo indicado, sera sancionado con multa y debera presentarlo en el lapso
perentorio de los sesenta dias (60) calendario subsiguientes. De persistir este
incumplimiento, caducara su PAP y no podréa funcionar.
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La Direccion de Gestion Ambiental se reserva el derecho de comprobar en cualquier
momento la veracidad de la informacion consignada en la documentacién entregada asi
como sus documentos de soporte.

Art. 18.- ZONIFICACION Y RETIROS.- Todas las actividades agroindustriales,
avicolas, industriales, porcicolas, artesanales y de servicio deberan realizarse dentro de
la ordenacién territorial respectiva y de acuerdo a los limites impuestos por la
zonificacion ecoldgica y de uso de suelos que establezca la Direccidn de Planificacidn
del Gobierno Municipal de Pelileo y sus diferentes Parroquias.

Art. 19.- AREAS DE COMPENSACION Y AMORTIGUAMIENTO.- Las
actividades industriales y agroindustriales, ademas de las areas de cultivo, deberan
contar dentro de su explotacion con otras destinadas a: pastos, areas verdes, canchas
deportivas, vias internas, estacionamientos, areas forestales a manera de cercas vivas 0
cortinas rompe vientos. Dependiendo de la extension de la propiedad, las areas previstas
en este articulo, no podran tener una extension inferior al diez por ciento (10%) de la
superficie total del predio.

Art. 20.- DERECHO DE INSPECCION.- El Director, Jefe de Calidad Ambiental,
técnico, e inspectores de la Direccion de Gestion Ambiental, estdn facultados para
realizar inspecciones a las instalaciones de los establecimientos sujetos a esta ordenanza,
a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones como de las leyes y ordenanzas
municipales vigentes, asi como el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

Es obligacion de la Direccion de Gestion Ambiental, realizar al menos una inspeccion y
caracterizacion anual de control a los establecimientos mencionados, en caso de
incumplimiento se aplicara lo estipulado en la Constitucion Politica del Estado en
materia de sanciones, el Art. 40, de la Ley de Gestion Ambiental y lo estipulado en el
libro VI correspondiente a las sanciones y las establecidas en esta ordenanza.

Art. 21.- DIFUSION DE MECANISMOS DE CONTROL.- Para coadyuvar en el
conocimiento de los mecanismos de prevencién y control previstos en la ordenanza y su
reglamento, la Direccion de Gestion Ambiental deberd organizar, campafias de difusion
masiva de estas disposiciones.

No obstante lo anterior, es responsabilidad de los establecimientos sujetos a esta
ordenanza, el buscar informacion o asesoria para adoptar oportunamente sus medidas.

Art. 22.- DEL PROGRAMA DE MONITOREO DE CUMPLIMIENTO.- Los
establecimientos que hayan presentado el Plan de Manejo Ambiental y/o obtenido el
PAD, ingresan automaticamente a un programa de monitoreo de cumplimiento de las
normas ambientales vigentes. El programa tiene por objeto asegurar que las variables
ambientales relevantes y el cumplimiento de los planes de manejo ambiental sean
evaluados. Ademas el seguimiento ambiental de las actividades o proyectos propuestos
proporcionen informacién para analizar la efectividad de la evaluacion del impacto
ambiental, garantizando su mejoramiento continuo. El seguimiento ambiental puede
consistir de varios mecanismos:
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a. Monitoreo interno: Para efectos del presente, el termino monitoreo se refiere a las
actividades de seguimiento ambiental realizadas por los promotores o promotor de la
actividad preparara y enviara al Departamento de Gestion Ambiental los informes y
resultados del cumplimiento del plan de manejo ambiental, con la periocidad y detalle
establecidos y con especial énfasis en la eficiencia de las medidas de mitigacion
contemplados en el plan de manejo ambiental. ElI seguimiento sera sistemaético y
permanente mediante registros continuos, observaciones visuales, recolecciones,
analisis, y evaluacion de muestras de los recursos, para la determinaciéon de los
parametros de calidad y/o alteraciones en los medios fisicos, bioticos y/o socio
cultural.

b. Control ambiental: Proceso técnico de caracter fiscalizador concurrente, realizado por
el Departamento de Gestion Ambiental o por terceros contratados para el efecto y
tendiente al levantamiento de datos complementarios al monitoreo interno del
propietario o promotor de una actividad; implica la supervision y el control del
cumplimiento del plan de manejo ambiental de toda actividad o proyecto durante su
implementacion y ejecucion.

c. Auditoria ambiental: Proceso técnico de caracter fiscalizador, realizado por la
Direccion de Gestion Ambiental y generalmente por un tercero independiente y en
funcién de los respectivos términos de referencia, en los cuales se determina el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

d. Revocatoria del permiso ambiental.- En los siguientes casos de no conformidades
mayores, comprobadas mediante las actividades de control, seguimiento y/o
auditorias ambientales, la Direccion de Gestion Ambiental podra revocar mediante
resolucion los permisos ambientales (PAD o PAP).

1. Por incumplimiento del plan de manejo ambiental y/o de la normativa ambiental
vigente que a criterio de la Direccion de Gestion Ambiental no es subsanable.

2. Por incumplimientos y no conformidades del plan de manejo ambiental anterior
ambiental y/o de la normativa ambiental que han sido observados en méas de dos
ocasiones por la Direccion de Gestion Ambiental y no han sido ni mitigados ni
subsanados por el propietario o promotor de la actividad.

3. Por dafio ambiental flagrante. Para el efecto, la Direccidén de Gestion Ambiental
comunicara al propietario de la actividad o promotor del proyecto la naturaleza
del incumplimiento o de la no conformidad, le otorgara un plazo de 15 dias para
que remedie el incumplimiento o lo justifique demostrando de que el dafio
ambiental no es imputable o de su responsabilidad ya sea por ser un pasivo a su
actividad o porque el mismo fue causado por un tercero. Agotado el plazo
otorgado, la Direccion de Gestion Ambiental resolvera sobre la revocatoria del
permiso ambiental correspondiente.

4. La revocatoria del permiso ambiental implicara que el propietario o promotor de
la actividad no pueda realizar la actividad alguna hasta que los incumplimientos
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sean remediados. La actividad o proyecto cuyo permiso ambiental ha sido
revocado podra reanudarse siempre y cuando:

El propietario o promotor halla sometido la actividad o proyecto a un
nuevo proceso de impactos ambientales.

Demuestre en la respectiva auditoria ambiental que ha remediado y
subsanado todas y cada una de las causales que produjeron la revocatoria
del permiso ambiental y ha establecido en su plan de manejo ambiental las
correspondientes medidas de mitigacion para evitar que los
incumplimientos se produzcan nuevamente.

Obtengan el nuevo permiso ambiental en base a la respectiva auditoria
ambiental.

CAPITULO I
DE LA CARGA CONTAMINANTE

Art. 23.- DEL SISTEMA DE CARGOS POR CONTAMINACION.- Los
establecimientos que, una vez presentado el Plan de Manejo Ambiental, demostraren
que sus desechos liquidos organicos e inorganicos, sélidos y emisiones a la atmdsfera
sobrepasen los niveles de contaminacion establecidos en la Norma de Calidad
Ambiental del recurso suelo, aire, y agua, contemplados en el libro sexto del texto
unificado de Legislacion Ambiental Secundaria y sus anexos, ingresaran al Sistema de
Cargos por contaminacion, al comprobarse el incumplimiento del cronograma
presentado en el plan de manejo ambiental, mediante el cual se controlara la sujecion a
dichos parametros, determinando la Carga Combinada Contaminante (CC) emitida y no
permitida, ameritando la imposicion de cargos que los establecimientos deberan pagar al
Municipio.

Art. 24.- NIVELES DE CARGA COMBINADA CONTAMINANTE PARA
DESECHOS LIQUIDOS ORGANICOS.- El nivel maximo permisible de la carga
combinada contaminante (CC) para desechos liquidos organicos segun lo establecido en
la normativa nacional y el de esta ordenanza. Sin embargo, sujetandose a los limites
establecidos en el Articulo 5 de esta ordenanza y a los estudios técnicos actualizados,
los reglamentos especificos de cada sector en que se clasifique a los sujetos de control,
podra establecer otros niveles maximos permisibles.

La medicion de la carga contaminante se hara siguiendo los siguientes parametros:

a) Para desechos liquidos organicos: La medicidn de la carga combinada liquida (CCL)
se sujetara al procedimiento previsto en el Reglamento para la Prevencion y Control
de la Contaminacion Ambiental en lo relativo al recurso agua, segun el cual la CCL
equivale a:
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(2DBO, + DQO) + SS
3

CCL =

Donde:

CCL= Carga combinada contaminante (liquidos), en Kg/d.
DBOs= Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco dias Kg/d
DQO= Demanda Quimica de Oxigeno Kg/d

SS= Sélidos suspendidos, en Kg/d.

En el caso de los desechos liquidos, se cobrara un valor monetario por unidad
multiplicada por la diferencia entre la carga contaminante maxima permitida (CCPL) y
la carga contaminante de la muestra tomada en el establecimiento (CCL) en Kg/d, de
una carga combinada de desechos organicos (DBOs, DQO, SS). El calculo del valor
monetario seré:

T1= (CCL-CCPL)* t
Donde:
t1= Valor de cargo por dia por desechos liquidos en USD/dia.
CCPL= Carga combinada contaminante maxima permitida en Kg/d.
CCL= Carga combinada contaminante de la muestra tomada en Kg/d.
t= Valor monetario por unidad de carga contaminante a partir del limite maximo
permisible (t=0,05 USD).
Para calcular el valor monetario total se utilizara la siguiente ecuacion:

TL=T1*D

Donde:
TL= Valor monetario total en dolares.
T1= Valor de cargo por dia para desechos liquidos en USD/dia.
D= Numero de dias de incumplimiento

b) Para las emisiones a la atmdsfera: La carga combinada contaminante de emisiones a
la atmosfera (CCE), se considerara considerando las particulas, los 6xidos de
carbono, Oxidos de azufre, 6xidos de nitrogeno, provenientes de la combustion de
los diversos combustibles, de acuerdo a la siguiente férmula:

CCE= P+COx+SOx+NOx

Donde:
CCE= Carga combinada contaminante de emisiones a la atmésfera Kg/m®.
P = Carga de particulas en Kg/m®
COx= Carga de 6xidos de carbono en Kg/m®
SOx= Carga de 6xidos de azufre en Kg/m®
NOx= Carga de 6xidos de nitrégeno en Kg/m®.

Para el calculo del valor monetario total del cargo imponible a la CCE se seguira el
mismo procedimiento establecido para la CCL.

En el caso de las emisiones a la atmosfera, se cobrara un valor monetario unitario
multiplicado por la diferencia entre la carga contaminante maxima permitida para
emisiones a la atmésfera (CCPE) en Kg/m®, vy la carga combinada contaminante de la
muestra tomada en el valor establecido (CCE) en Kg/m®. El calculo del valor monetario
sera:

Hp
8 )
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T2= (CCE-CCPE)*t
Donde:
T2 = Valor de cargo por dia por emisiones a la atmosfera en USD/dia.
CCPE= Carga combinada contaminante maxima permitida para emisiones a la
atmosfera en Kg/m®.
t= Valor monetario por unidad de carga contaminate a partir del limite maximo
permisible (t=0,05 USD).
Para calcular el 